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МЕТОДИКА

         планирования бюджетных ассигнований муниципального образования «Город Псков» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
I. Представление бюджетной заявки по расходам на решение вопросов местного значения 
Главные распорядители бюджетных средств (далее – главные распорядители) для подведомственных муниципальных бюджетных и автономных учреждений представляют разработанные и сформированные муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также расчеты нормативных затрат, подтверждающие определенные размеры субсидий на оказание (выполнение) данных услуг (работ).
Бюджетная заявка по расходам на решение вопросов местного значения оформляется на бумажном носителе с разделением на две части: программную и внепрограммную.

Формирование программной части бюджетной заявки осуществляется по форме согласно Приложению 1 к настоящей Методике в разрезе муниципальных программ, разделов, подразделов, целевых статей, видов расходов бюджетной классификации с разделением планируемых ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса РФ и Постановлением Администрации города Пскова от 25.11.2009 №2134 «Об утверждении Порядка планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств». 
В случае отклонения расходов, указанных в бюджетной заявке, от объемов соответствующих расходов, предусмотренных муниципальными программами, главные распорядители совместно с ответственными исполнителями муниципальных программ осуществляют работу по подготовке проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений в муниципальные правовые акты об утверждении муниципальных программ. 

Формирование внепрограммной части бюджетной заявки осуществляется по форме согласно Приложению 2 к настоящей Методике по каждому разделу, подразделу, целевой статье, виду расходов бюджетной классификации.

В рамках подготовки бюджетной заявки главные распорядители в установленном порядке обеспечивают формирование подведомственными учреждениями планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Город Псков» (далее - план закупок) с использованием муниципального сегмента региональной информационной системы в сфере закупок, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу: gz.pskov.ru.

К бюджетной заявке главные распорядители прикладывают:

- проекты бюджетных смет участников бюджетного процесса; 
- обоснования бюджетных ассигнований на оплату труда с начислениями, на прочие выплаты, на уплату налогов и сборов в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности, целевых статей расходов, элементов видов расходов, получателей средств городского бюджета, подведомственных бюджетных и автономных учреждений;
- обоснования бюджетных ассигнований на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Город Псков» в разрезе муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности, целевых статей расходов, элементов видов расходов, получателей средств городского бюджета, подведомственных бюджетных и автономных учреждений, составленные с учетом ведомственных перечней отдельных видов товаров, работ, услуг, их потребительских свойств (в том числе качества) и иных характеристик (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг) к ним, разработанных в соответствии с Правилами определения требований к закупаемым муниципальными органами муниципального образования «Город Псков», в том числе подведомственными им муниципальными казенными учреждениями муниципального образования «Город Псков», муниципальными бюджетными учреждениями муниципального образования «Город Псков» отдельным видам товаров работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), утвержденными в установленном порядке.
- фрагменты реестра расходных обязательств. 
II. Планирование бюджетных ассигнований 
Обоснования бюджетных ассигнований на оплату труда с начислениями и прочие выплаты, на уплату налогов и сборов, на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования «Город Псков» выполняются с учетом следующих особенностей:
Оплата труда

Расчет фонда оплаты труда бюджетных и автономных учреждений производится в соответствии со штатными расписаниями и данными тарификационных списков работников учреждений, утвержденных в рамках средств субсидий на выполнение муниципального задания. 

Расходы на оплату труда работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления города Пскова, не замещающих должности муниципальной службы, определяются:

- на оплату труда работников муниципальных учреждений – в соответствии с Положением о порядке оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования «Город Псков», утвержденным Постановлением Администрации города Пскова от 01.04.2015 № 714, отраслевыми Положениями об оплате труда работников подведомственных учреждений.
- на оплату труда работников органов местного самоуправления города Пскова, не замещающих должности муниципальной службы, – в соответствии с Положением об оплате труда работников органов местного самоуправления муниципального образования «Город Псков», не замещающих должности муниципальной службы и не являющихся муниципальными служащими, утвержденным Решением Псковской городской Думы от 30.04.2015 № 1447.
Расходы на оплату труда муниципальных служащих определяются на основании Закона Псковской области от 30.07.2007 № 700-ОЗ «Об организации муниципальной службы в Псковской области», Постановления Администрации Псковской области от 24.12.2008 № 351 «Об установлении нормативов размеров формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих иные должности на основании решений представительного органа муниципального образования, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в муниципальных образованиях Псковской области», Решения Псковской городской Думы от 28.09.2007 № 145 «Об утверждении Положений об оплате труда, гарантиях, премировании, поощрении, выплате материальной помощи муниципальным служащим муниципального образования «Город Псков»  в соответствии со штатным расписанием.
Расчет фонда оплаты труда Главы города и выборных должностных лиц осуществляется на основании Закона Псковской области от 19.07.2001 № 145-ОЗ «О статусе главы муниципального образования, Закона Псковской области от 14.06.2006 № 558-ОЗ «О статусе депутата представительного органа муниципального образования», Постановления Администрации Псковской области от 24.12.2008 №351 «Об установлении нормативов размеров формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, лиц, замещающих иные должности на основании решений представительного органа муниципального образования, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в муниципальных образованиях Псковской области», Решения Псковской городской Думы от 28.09.2007 №144 «О денежном содержании лиц, замещающих выборные муниципальные должности категории «А» в муниципальном образовании «Город Псков».
Начисления на оплату труда

Начисления на оплату труда определяются в соответствии с Федеральным Законом от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальный фонд обязательного медицинского страхования» в размере 30 процентов на единицу измерения базы для начисления страховых взносов и в соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в размере 0,2 процентов.
Прочие выплаты
Размер суточных при служебных командировках, расходы по найму жилых помещений в командировках лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих, служащих, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям органов местного самоуправления города Пскова, и работников муниципальных учреждений города Пскова определяются в соответствии с Решением Псковской городской Думы от 29.02.2008 № 324.

Расходы на компенсационные выплаты на санаторно-курортное лечение определяются: 
- для муниципальных служащих – в соответствии с Положением о порядке выплаты на санаторно-курортное лечение муниципальным служащим органов местного самоуправления города Пскова, утвержденного Постановлением Псковской городской Думы от 03.04.2001 № 421;
-  для Главы города – в соответствии с Законом Псковской области от 19.07.2001 № 145-ОЗ «О статусе главы муниципального образования»;
- для депутатов Псковской городской Думы, работающих на постоянной (штатной) основе, – в соответствии Законом Псковской области от 14.06.2006 № 558-ОЗ «О статусе депутата представительного органа муниципального образования»;

- для работников Контрольно-счетной палаты города Пскова, замещающих выборные должности, – в соответствии с Законом Псковской области от 10.02.2014 № 1360-ОЗ «О статусе лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований Псковской области». 

Планируются расходы исходя из размеров выплат, установленных на период с 20.06.2016 по 25.12.2016,:

- высшие и главные муниципальные должности – 51748,03 руб.;

- ведущие муниципальные должности – 47312,48 руб.;

- старшие и младшие муниципальные должности – 44355,45 руб.
Начисления на компенсационные выплаты на санаторно-курортное лечение не планируются.
Коммунальные услуги:
Главные распорядители средств городского бюджета обеспечивают предоставление до 01.07.2016 в Управление городского хозяйства Администрации города Пскова предложений по установлению лимитов потребления коммунальных услуг на 2017 год для последующего утверждения.
Расчет потребления электроэнергии и воды производится исходя из потребности, но не выше  установленного лимита потребления.

Затраты на коммунальные услуги определяются исходя  из тарифов, утвержденных приказами Комитета Псковской области по тарифам и энергетике:

- тепловая энергия – 1451,01 руб./Гкал без учета НДС (Приказ от 18.12.2015 № 159-в); 

- холодное водоснабжение – 24,90 руб./м3 на период с 1 января по 30 июня 2017 года и 25,71 руб./м3 – на период с 1 июля по 31 декабря 2017 года без учета НДС (Приказ от 03.12.2015 № 134-в);  
- водоотведение  – 16,40 руб./м3  на период с 1 января по 30 июня 2017 года и 17,58 руб./м3 – на период с 1 июля по 31 декабря 2017 года  без учета НДС (Приказ от 03.12.2015 № 134-в);

- горячее водоснабжение (с использованием закрытых систем) – 1475,91 руб./ м3 без учета НДС (Приказ от 18.12.2015 № 159-в); 
- электроэнергия – тариф за 1 кВт/час согласно заключенным договорам;

Питание

Расходы на питание в детских дошкольных учреждениях рассчитываются исходя из расчетного регионального норматива финансирования расходов на питание на одного ребенка в 2016 году, установленного Постановлением Администрации Псковской области от 29.12.2015 № 611 «Об утверждении расчетных региональных нормативов расходов и коэффициентов по отраслям для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2016 год» (15815 руб.) и численности детей согласно муниципальному заданию на 2017 год.

Средства родительской платы в расчете расходов на питание учитываются в размере 79 руб. 85 коп. в день.

Расходы на питание в школах определяются исходя из численности учащихся согласно муниципальному заданию на 2017 год, среднестатистического числа дней питания (165 дней) и стоимости питания в день: 7 руб. на завтраки всем учащимся и 35 руб. на обеды для детей из малообеспеченных семей.
Расходы на питание учащихся школы-интерната определяются исходя из натуральных норм, утвержденных Решением Псковской городской Думы от 27.10.2006 № 286 «Об утверждении норм материального обеспечения детей, воспитывающихся в муниципальном образовательном учреждении «Псковская общеобразовательная школа-интернат», количества  воспитанников согласно муниципальному заданию на 2017 год и среднестатистического числа дней питания.
Медикаменты для дошкольных учреждений 
Расходы определяются исходя из расчетного регионального норматива, установленного Постановлением Администрации Псковской области от 29.12.2015 № 611 «Об утверждении расчетных региональных нормативов расходов и коэффициентов по отраслям для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) на 2016 год» (129 руб. в год) и численности детей согласно муниципальному заданию на 2017 год.

Социальные выплаты:
- единовременные выплаты муниципальным служащим при выходе на пенсию и доплат к пенсиям лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы в Псковской области, планируются в соответствии с законами области:

от 24 июля 2000 г. № 101-ОЗ «О пенсиях за выслугу лет муниципальным служащим в Псковской области»;

от 19 июля 2001 г. № 145-ОЗ «О статусе главы муниципального образования» (пункт 7 статьи 11, статья 15);

от 14 июня 2006 г. № 558-ОЗ «О статусе депутата представительного органа муниципального образования» (статьи 23, 24);

от 30 июля 2007 г. № 700-ОЗ «Об организации муниципальной службы в Псковской области»;

от 10 февраля 2014 г. № 1360-ОЗ «О статусе лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований Псковской области»;

- ежемесячные гарантированные выплаты муниципальным служащим и лицам, замещающим выборные муниципальные должности категории «А» определяются в соответствии с Решением Псковской городской Думы от 28.09.2007 № 145 «Об утверждении Положений об оплате труда, гарантиях, премировании, поощрении, выплате материальной помощи муниципальным служащим муниципального образования «Город Псков» и штатным расписанием;

- предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг определяется в соответствии с Решением Псковской городской Думы от 17.07.2009 № 861 (ред. от 18.12.2015) на основании сведений о количестве семей, проживающих в городе Пскове, предельных индексов максимально возможного изменения установленных тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, среднедушевого денежного дохода по Псковской области, величины прожиточного минимума, региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг;
- единовременные и ежемесячные выплаты почетным гражданам города Пскова, пенсионерам - бывшим муниципальным служащим и работникам органов исполнительной власти планируются в соответствии с Положением о расходах общегородского назначения органов местного самоуправления муниципального образования «Город Псков», утвержденного Решением Псковской городской Думы от 29.11.2007 № 239;
- оказание материальной помощи инвалидам Великой Отечественной войны, участникам Великой Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, труженикам тыла, узникам планируется с учетом контингента, обеспеченного выплатами в 2016 году, исходя из размеров выплат, установленных на 2016 год.
Диспансеризации муниципальных служащих 
Расходы планируются в соответствии с приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.12.2009 №984-н «Об утверждении Порядка прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, перечня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу РФ и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заключения медицинского учреждения». Расчет средств определяется в соответствии со стоимостью диспансеризации в 2016 году.
Налоги
- расходы на уплату земельного налога определяются в соответствии с кадастровой стоимостью земельных участков муниципальных учреждений и ставкой земельного налога, установленной Постановлением Псковской городской Думы от 31.10.2005 № 495 «О земельном налоге», с учетом положений главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации;

- расходы на уплату транспортного налога определяются в соответствии с мощностью двигателя транспортных средств и ставкой транспортного налога на основании Закона Псковской области от 26.11.2002 № 224-ОЗ «О транспортном налоге», с учетом положений главы 28 «Транспортный налог» Налогового кодекса Российской Федерации;

- расходы на уплату налога на имущество организаций определяются в соответствии с налоговой ставкой, установленной на основании Закона Псковской области от 25.11.2003 № 316-ОЗ «О налоге на имущество организаций» с учетом положений главы 30 «Налог на имущество организаций» Налогового кодекса Российской Федерации.
III. Планирование доходов и расходов от оказания платных услуг              

Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг  представляется в отношении органов Администрации города Пскова, муниципальных казенных учреждений по форме согласно Приложению 3 к настоящей Методике. 

Прогноз расходов, осуществляемых за счет доходов от оказания платных услуг, предоставляется по форме согласно Приложению 4 к настоящей Методике в отношении органов Администрации города Пскова и муниципальных казенных учреждений. 

Начальник Финансового управления 

Администрации города
 Пскова




                  Т.Г. Винт             
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